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PARECER TECNICO — JURIDICO FINAL

Parecer Juridico n° 035/2023

Processo Administrativo: 006/2023

Processo Licitatério: 001/2023

Modalidade: Chamada Publica

Objeto: Aquisigio de géneros alimenticios (frutas,
legumes e verduras) advindos da agricultura familiar
para atender a rede publica municipal de ensino de
Timon/MA, para o atendimento ao Programa
Nacional de alimentagio Escolar/PNAE para
alimentagdo dos alunos das escolas da rede publica
municipal de ensino.

Origem: Secretaria Municipal de Educagio -
SEMED.

Assunto: Anélise final de procedimento licitatério

RELATORIO

Vieram os autos do processo para anélise e emissdo de parecer inicial
quanto & aprovagdo juridica do Edital e seus anexos, o que recebemos com o fim de
apresentar orientagdes técnicas a luz da Lei n® 8.666/93.

Quanto s diretrizes normativas, estabelece o artigo 38 da referida lei:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagiio respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Trata-se de Processo Administrativo n® 006/2023, referente a Chamada
Publica n® 001/2023, cujo objeto é a Aquisicio de géneros alimenticios (frutas,
legumes e verduras) advindos da agricultura familiar para atender a rede publica
municipal de ensino de Timon/MA, para o atendimento ao Programa Nacional de
alimentacio Escolar/PNAE para alimenta¢io dos alunos das escolas da rede
publica municipal de ensino.

Verifica-se, nos autos, a presenga dos seguintes documentos: a

provocagdo para inicio do procedimento mediante Solicitagdo de Despesa (SD) n°
106002/2023 da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, bem como a Autorizagéo
para a realizagio dos Procedimentos Licitatérios; abertura de procedimento para a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentagao escolar,
apresentando a especificagdo dos produtos, cronograma para o fornecimento e tabelas
com valores estimados mediante pesquisa de pregos; Projeto Bésico devidamente
aprovado, com orgamentos, cronograma, especificagdes técnicas, informagéo
orcamentéria; designagio da comissdo de licitagdo através da Portaria N° 445/2022 —
GP; minuta do edital e seus anexos com modelo de projeto de venda e cronograma;
M
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Memorando N° 008/2023 da Coordenagdo de Licitagdes requerendo Parecer Juridico
Inicial.

Quanto 2 fase externa da licitagdo estdo presentes o Edital e seus anexos;
Memorando N° 069/2023 da Coordena¢do de Licitagdes requerendo Parecer Juridico
Final.

Ainda na fase externa, com relagdo aos atos realizados na sessdo tais
como abertura de envelopes; julgamento das propostas, e habilitagdo, todos estdo
devidamente registrados na sua respectiva ata - todos executados em consonancia com
as normas legais e editalicias acima mencionadas.

Estes sdo os elementos e fatos presentes nos autos.

Passar-se-a a analise da documentagfio acostada aos autos, bem como do
procedimento até esta etapa do certame para verificar se o tramite seguiu rigorosamente
as normas exigidas pela Lei de Licitagdes.

E, no essencial, o relatorio.

DA NECESSIDADE DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumpre destacar a obrigatoriedade do presente para o
cumprimento das regras licitatdrias, nos termos do art. 38, VI e Paragrafo Unico da Lei
8.666/93, verbis:

"Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade;

(...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo."

Nitido &, portanto, a necessidade do presente parecer juridico acerca do
procedimento licitatorio.

ANALISE E FUNDAMENTACAO E FUNDAMENTACAO JURIDICA

Primeiramente, cumpre destacar a obrigatoriedade do presente para o
cumprimento das regras licitatérias, nos termos do art. 38, IV e Pardgrafo Unico da
Lei 8.666/93, verbis:

"Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado € numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a

M
e ————————
Praca Sdo José, s/n, Centro, Timon - Maranhdo Pagina 2




A

. ESTADO DO MARANHAO procie Ol 2002
/2a soner PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON sl 26y
lm n Coordenagdo Geral de Controle das Licitagdes " .
Assessoria Juridica RUBRLHA

indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade;

Paragrafo Uinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo."

Isto posto, faz-se necessério verificar a adequagdo do objeto do certame a
modalidade eleita pela Comissdo ou Nucleo de Licitagdes.

Destarte, é mister afirmar que a Constitui¢do Federal estabeleceu como
regra geral e condi¢io basica & compra de bens e contratagdo de servigos, quando
realizadas para a Administragdo Publica, o dever de licitar (art. 37, XXI, da CF/88):

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(.)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdio. as
obras, servigos, compras e alienacdes sero contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.”
[Destaque Nosso]

A Lei que regulamenta o dispositivo constitucional acima, Lei n°

8.666/93, no seu art. 2°, também ratifica o comando constitucional:

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagéo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta lei.” [Destaque Nosso]

Assim, em principio, as contratagdes de servigos, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes deverdo ser licitadas, como decorréncia da aplicagdo
dos preceitos acima transcritos.

Entretanto, o legislador fez bem ao prever situagdes nas quais as
licitagdes poderiam ser dispensaveis ou inexigiveis, permitindo-se a contratag¢@o
direta de determinados servigos - respeitados os requisitos legais. Sdo as chamadas
contrata¢des com dispensa ou por inexigibilidade de licitagio.
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O legislador, portanto, previu situagdes em que as licitagdes poderiam ser
dispensadas como previsto no art. 24 da Lei 8.666/93 e em outros dispositivos
espalhados pelo ordenamento juridicos.

Entre os dispositivos citados alhures, estd o art. 14, § 1° da Lei n° 11.947,
que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direta
na Escola aos alunos da educagéo basica, verbis:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdio ser utilizados na aquisicio de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos
da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

§1° A aquisiciio de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se os procedimento licitatérios, desde que os

pregos sejam compativeis com os vigente no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituigdo
Federal, e os alimentos entendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.” [Destaque Nosso]

E facil perceber que a referida lei, independente da Lei Geral das
Licitagdes criou um caso especifico de dispensa de licitagdo, desde que sejam
observados os principios do art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988 bem como as outras
condi¢des acima expostas.

O art. 20 e 21 da Resolugdo n® 38 do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) esclarece a forma de
operacionalizar tal aquisi¢io com dispensa de licitagdo, através da chamada publica,
verbis:

“Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE
devera ser realizada por meio de licitagdo publica, nos termos
da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento licitatorio, nos
termos do art, 14 da Lei n® 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. Optar pela dispensa do procedimento
licitatdrio, nos termos do art. 14, §1° da Lei n® 11.947/2009, a

aquisicdo serd feita mediante prévia chamada piiblica.

§2° Considera-se chamada _publica o procedimento

administrativo voltado a selecfio de proposta especifica para
aquisicio de géneros alimenticios provenientes da Agricultura

Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagdes.

Praca Sdo José, s/n, Centro, Timon - Maranhdo Pagina 4




ESTADO DO MARANHAO proc.fb (o 2024
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON s e

Coordenagdo Geral de Controle das Licitagdes

Assessoria Juridica RUBRI ;*

Art. 21. As Entidades Executoras deverfio publicar a demanda
de aquisicdes de géneros alimenticios da Agricultura Familiar
para Alimentagdo Escolar por meio de chamada piiblica de
compra, em jornal de circulagdo local, regional, estadual ou
nacional, quando houver, além de divulgar em seu sitio na
internet ou na forma de mural em local publico de ampla
circulagao.

Paragrafo unico. Os géneros alimenticios a serem entregues ao
contratante serdio os definidos na chamada piiblica de compra,
podendo ser alterado quando ocorrer a necessidade de
substituigdo de produtos, mediante aceite do contratante €
devida comprovagdo dos pregos de referéncia.”

A chamada publica ¢, em outras palavras, um processo para
formalizagio de dispensa de licitagdo, prevista nos artigos 14, §1°, da Lei n°
11.947/2009 e 18, §1°, da Resolugdo n° 38, com procedimentos especificos,
estabelecendo prioridades para contratar em razdo das caracteristicas do fornecedor,
para fins de atender & demanda do Programa Nacional de Alimentag@o Escolar (PNAE).

Tal procedimento é perfeitamente compativel, portanto, com o caso dos
presentes autos, razdo pela qual a Comissdo de Licitagfio acerta em executa-lo para a
aquisi¢do ora requerida pela Administragdo Municipal.

Constata-se, por outro lado, que todo o procedimento se encontra em
perfeita harmonia com a Lei 8.666/93 sem conter qualquer irregularidade, o que
resultou na proposta técnica e financeiramente mais vantajosa para a Administragdo

Publica, conforme consta da Ata de Sessdo da presente chamada publica.

CONCLUSAO

Ex positis, esta Assessoria Juridica, com base no art. 37, XXI, da CF/88;
art. 14, §1°, da Lei n° 11.947/2009; bem como art. 20, §1° e §2° e art. 21, paragrafo
tnico da Resolugio n° 38 do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag@o (FNDE), pugna pela possibilidade juridica da aprovagéo
do presente procedimento e pela confirmagdo das decisdes tomadas pelo Presidente da
Comissdo de Licitagdo no feito, devendo ser os autos, portanto, encaminhados a
Coordenagdo Geral de Licitagdes para as providéncias cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Timon/MA, 10 de fevereiro de 2023.

wao Mo Se o .
Luana Mara Santos Pedreira T
Assessoria Juridica — CGCL

Port. 074/2021-GP
OAB/PI n® 13.170
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